VLADA CESKE REPUBLIKY

fPoha

k usneseni vliady
ze dnec@rvence 20138. 524

Vyjadreni

vlady k navrhu skupiny senatoni Senatu ParlamentuCeské republiky,
zastoupené prof. JUDr. AleSem Gerlochem, CSc., nauBeni zakona
¢. 498/2012 Sh., kterym se #mi zakon¢. 44/1988 Sh., o ochraha vyuziti
nerostného bohatstvi (horni zakon), ve ami pozdéjSich piredpisi,
vedenému pod spisovou zrékou PI. US 26/13

Na uvod vlada povazuje za nutné podotknout, Ze hadkss navrhovateli
povazovala a nadale povazuje pravni Upravu obsazenpakor ¢. 44/1988 Sb.,
0 ochrag a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), maz &inném do 15. ledna
2013, za ustawn konformni, avSak na rozdil od navrhovatglz za historicky
piekonanou - a to zejména v pasazi obsahujici naatblbvobhajovany institut
vyvlastreni majetku ve vlastnictvi fyzickych nebo pravnickyosob za Eelem
odstragni prekazky branici vyuziti vyhradniho loziska vSech ragenych nerost
(tedy nejenom neraost ,strategické” povahy, ale vSech nerfostlefinovanych
v 8§ 3 odst. 1 cit. zakona) jinymi pravnickymi aigieymi osobami, které v ramci
podnikatelské&innosti vykonavaji vyhledavani, jmkum nebo dobyvani vyhradnich
loZisek nebo jinou hornickotinnost.

Vlada v souvislosti s vySe uvedenym zamovpripomina, Ze navrhovateli
napadeny zakon nebyl viadoudedlozen jako projev jeji libaile, ale naopak jako
naplreni jejiho veéejn¢ deklarovaného zavazkyposilit ochranu prav mistnich
obyvatel* pfi posuzovani vl strategii a projekit na Zivotni prosedi, ktery je
obsazen v Programovém prohlaSeni vlady ze dnapAa 010 {ast IV.), resp. jako
naplreni zavazku stran vladni koalice w&lm, ktery je obsazen v Koahi smlouw -
zavazku pipravit novelu horniho zdkona, ktefddstrani moznost vyvlaséni a dalSi
omezeni vlastnickych prav majitaiemovitosti v dobyvacich prostorech”

Vlada je i nadale igswdéena, Ze fedlozenim napadeného zakona bylo z jeji
strany sledovano dosazeni legitimniho aejreosti Siroce podporovaného cile -
zajise€ni vySSi miry proporcionality mezi ochranouiei@ého zajmu sgdvajiciho
vV umozreni vyuzivani @&zbe) prirodnich zdra} t¢Zebnimi organizacemi na stian
jedné aochranou prav vlasthiknemovitosti potencidén dotenych €zbou
vyhrazenych nerost jakoz i dalSich zakonem chgfnrych obecnych zajin(nagiklad
ochrana vyuzivanitfrodnich zdraj, ochrana Zivotniho praswi a krajiny, ochrana
verejného zdravi, ochrana zajmetatni pamatkové pé, atd.) na strandruhé.



Vlada je téZz peswdcena, Ze Sirokd aplikovatelnost institutu vyvigsintak,
jak byla zakotvena v zakert. 44/1988 Sb., o ochrara vyuziti nerostného bohatstvi
(horni zakon), ve zmi &inném do 15. ledna 2013¢ astavé konformni, postradala
rozumné opodstatni - zejména proto, Ze se vztahovala na veSkerévigwazené
nerosty. Praxe vSak prokazovala, Ze takto Sirotkosatelny institut vyvlastani neni
v daném rozsahu nutmpotrebny, ¢imz odporoval principu peégbnosti (tak jak byl
definovan nagiklad v nalezu PI. US 15/96).

Vladda téz nerize souhlasit s tvrzenim navrhovatefe ,zruSenim moznosti
vyvlastreni budou ochrana a Setrné vyuzivarirgdnich zdrag ohroZzeny“ani s jimi
citovanym nézorem prezidenta republiky, Z&uSenim institutu véejného zamu
a vyvlast@ni z horniho zakona se stat zbavuje legalniho opespro pistup ke svému
vlastnictvi.”

Vlada totiz povaZuje za nesporné, ze zako#4/1988 Sb., o ochrara vyuziti
nerostného bohatstvi (horni zakon), vérdrzakona. 498/2012 Sb., i nadale obsahuje
dostatek institut statni regulace, které slouzi k zajstochrany nerostného bohatstvi
a jeho Setrného vyuziti - tedy instiiutkteré ple dost&uji k naplréni v &l. 7 Ustavy
zakotveného statniho cilglbat o Setrné vyuzivani/podnich zdraj a ochranu
prirodniho bohatstvi:

Otazka ,zajisteni pristupu ke svému vlastnictviherostnému bohatstvi) pak
zcela ¥ejm¢ neni otazkou Usta¥npravni - ve smyslu napini dikce ¢l. 7 Ustavy,
neba’ legislativni zakotveni institutu vyvlasini v hornim zako#& coby krajniho
reSeni zaji¥ni pristupu soukromopravnich subjékt majetku statu, nelze povazovat
za Ustavnimi fedpisy zakotveny ukol statu.

Obavu navrhovaté| Ze,ze strany dotenych vlastnik bude mozno nastoleny
pravni stav vyuZzit k zneuzivani vliastnictvj.pdk vlada povazuje zést¢ spekulativni
a dikazre zcela nepodloZzenou a naopakippmina, Ze navrhovateli prosazovana
derogace fedmetného zakona by zcela zjevwedla k zavaznému narusSeni principu
ochrany dvéry v pravo.

Na zaklad vy3e uvedeného vlada navrhuje, aby Ustavni souchr@a zrudeni
zakonac. 498/2012 Sb., kterym seémi zdkonc¢. 44/1988 Sb., o ochrara vyuZiti
nerostného bohatstvi (horni zékon), veérdnpozdjSich pedpidi, vedeny pod
spisovou znékou PI. US 26/13

zamitl.



